
COMUNE DI GRAVINA IN PUGLIA
Città Metropolitana di Bari

SERVIZIO AUTONOMO CORPO POLIZIA LOCALE
Via Spinazzola Area Fiera - Tel. 0803267463 

E-mail: polizia.municipale@comune.gravina.ba.it
   PEC: polizia.municipale.gravinainpuglia@pec.rupar.puglia.it

AVVISO PUBBLICO

PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

Finalizzato all'affidamento biennale, ai sensi dell’Art. 50, del D.gls. N. 36/2023, del servizio di  
noleggio, installazione e gestione di apparati di videosorveglianza (fototrappole) per attività 

di controllo e tutela ambientale nel Comune di Gravina in Puglia.

Il Comandante la Polizia Locale 

rende noto che l’Amministrazione Comunale di Gravina in Puglia intende esperire una indagine di mercato 
finalizzata ad individuare soggetti idonei per l’appalto su indicato, mediante affidamento diretto, per importi  
inferiori alla soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 50 del D.lgs 36/2023 (norme in  materia di contratti ed 
appalti pubblici).
La presente manifestazione di interesse, e le future procedure di scelta del contraente, saranno gestite 
integralmente con modalità telematica e, pertanto, verranno ammesse solo le richieste di partecipazione, 
redatte secondo il modulo allegato, presentate attraverso la piattaforma telematica EmPULIA.
Non saranno ritenute valide le richieste presentate in forma cartacea o a mezzo pec o qualsivoglia altra  
modalità di presentazione.
Per partecipare alla gara, si invitano gli operatori economici interessati a consultare le "linee guida"  
disponibili sul portale di EmPULIA nella sezione "Guide pratiche".
Tutte le comunicazioni effettuate dalla stazione appaltante ai sensi del combinato disposto di cui agli 
artt. 29 e 90 del D.Lgs. 36/2023.

Servizio supporto informatico Operatori Economici sull'utilizzo della piattaforma: 
Si rende noto che, dal lunedì al venerdì dalle ore 9:00 alle ore 13:00 e dalle ore 14.00 alle ore 18.00, è  
attivo un servizio di Help Desk di EmPULIA per assistenza tecnica sulla piattaforma di e-procurement 
raggiungibile: 

 via mail: helpdesk@empulia.it 

 via telefono: 800 900 121

I  partecipanti  dovranno  inviare  la  propria  candidatura  mediante  la  compilazione  del  modello  di 
partecipazione allegato al presente avviso, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 27.04.2024   .   

OGGETTO     DELL’APPALTO  

Il Comune di Gravina in Puglia (Ba), nell’ambito dell’attività di monitoraggio ambientale per il 
contrasto all’illecito abbandono e smaltimento dei rifiuti, ai sensi dell'art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, 
intende  attivare  una  procedura  negoziata,  sotto  soglia,  per  l'affidamento  biennale,  ad  operatori  
economici in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni 
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contrattuali (anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante) del 
servizio di noleggio di sistemi di videosorveglianza (fototrappole) e dei servizi connessi, per la prevenzione e 
repressione di illeciti ambientali sul territorio di Comune di Gravina in Puglia.
Con  il  presente  avviso,  il  Comune  di  Gravina  in  Puglia  promuove  una  indagine  di  mercato 
preordinata a conoscere le manifestazioni di interesse delle società ad essere invitate alla suddetta 
procedura di affidamento che avverrà esclusivamente con operatori iscritti alla piattaforma Empulia.

STAZIONE     APPALTANTE      

 Servizio Autonomo Corpo di Polizia Locale del Comune di Gravina in Puglia
Via Spinazzola – Area Fiera snc 70024 Gravina in Puglia (BA)

Posta certificata: polizia.municipale.gravinainpuglia@pec.rupar.puglia.it

 Responsabile unico del progetto: Comm. Sup. Simone Dott. LAMURAGLIA

SPECIFICHE     DELL’APPALTO  

Il  Sistema  di  videosorveglianza  è  finalizzato  al  conseguimento  di  finalità  di  prevenzione  e 
repressione dei comportamenti illeciti in danno dell’ambiente (sversamenti illeciti e abbandono di 
rifiuti).

Il sistema si compone dei seguenti servizi necessari per l’installazione e lo spostamento dei sistemi 
di videoripresa e la successiva consegna delle riprese provenienti dalle videocamere:

 Servizio di noleggio dell’apparato di videoripresa (da ora in poi fototrappola)
Il sistema di videoripresa è composto una videocamera in grado di leggere le variazioni 
delle  immagini  riprese  ed  attivare  conseguentemente  la  registrazione  audio/video  al 
verificarsi  di  condizioni  customizzabili  secondo  una  specifica  parte  dell’intera  area  di 
ripresa della fototrappola.
La videocamera ha le seguenti caratteristiche:

1. Conformità  alla  normativa  privacy in  materia  di  videosorveglianza  composta  dal 
GDPR 679/2016, dal decreto legislativo 30 giugno 2003 n. 196 recante il “Codice in 
materia  di  protezione  dei  dati  personali”  recentemente  novellato  dal  decreto 
legislativo n. 101 del 10 agosto 2018 recante “Disposizioni per l’adeguamento della 
normativa  nazionale  alle  disposizioni  del  GDPR”  nonché  dalle  Linee  Guida  n. 
3/2019 dell’EDPB;

2. Conformità alla serie normativa CEI EN 62076;
3. Crittografia dei flussi video in accordo a quanto richiesto al paragrafo 3.3.1 comma f) 

dal “Provvedimento in Materia di Videosorveglianza” del 08/04/10 del Garante per 
la Privacy (utilizzo di reti pubbliche e connessioni wireless);

4. Risoluzione full HD, con sistema di videoripresa ottimale tra 4 e 30metri;
5. Alimentazione a batteria diretta o autoalimentate con pannello fotovoltaico gruppo 
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batterie di accumulo (in nessun caso le fotocamere potranno essere alimentate da 
fonti di energia fornite dal Comune di Gravina in Puglia);

6. Ripresa  a  colori  di  giorno  e  b/n  in  notturna,  con  sistema  di  bilanciamento  alla 
sovraesposizione causato dai fari dei veicoli;

7. Durata batteria 180 giorni in stand by e minimo 7 giorni in full time. Nel caso in cui 
la durata delle batterie non consenta le prestazioni di cui sopra, il fornitore si obbliga 
ad effettuare attività di recupero e sostituzione delle medesime unità di alimentazione 
in maniera tale da evitare soluzioni di continuità del servizio, ovvero, giorni in cui la 
fototrappola non riesca ad effettuare riprese causa batteria scarica;

8. Ottica intercambiabile idonea a supportare riprese a distanze maggiori che richiedono 
obbiettivi specifici;

9. Sistema di protezione delle immagini da contraffazione mediante criptazione come 
previsto dalla vigente normativa in materia di privacy;

10. Scatola di protezione in PVC mascherata con cartello personalizzato, resistente agli 
effetti di corrosione atmosferica;

11. Kit di installazione su palo con possibilità di braccio snodato.

Le fototrappole, al momento della loro attivazione in base ai parametri impostati, possono 
elaborare  un  video  in  risoluzione  HD  oppure  creare  una  sequenza  di  fotografie  di 
corrispondente definizione nel numero di 10 fotogrammi al secondo.

 Servizio tecnico di installazione, di mantenimento in funzione e di spostamento delle 
fototrappole

Il  sistema  di  videoripresa  è  installato  sopra  un  palo  idoneo  in  grado  di  mantenere  il 
dispositivo in condizioni di sicurezza ad una altezza variabile (almeno a mt 3 dal terreno) 
che sarà definito dall’Amministrazione in sede di singola installazione.
Il  servizio  di  installazione  comprende  l’applicazione  di  un  cartello  secondo  il  modello 
proposto dal  Garante della Privacy nelle Faq di  dicembre 2020 sulla videosorveglianza, 
nonché  un  secondo  livello  di  informativa  come  spiegato  nelle  Linee  Guida  n.  3/2019 
dell’European Data Protection Board,  ovvero con i riferimenti  legislativi  in vigore al 
momento  dell'installazione  e  nel  rispetto  delle  indicazioni  dettate  dal  DPO  Privacy.  È 
prevista  la  possibilità  di  spostare  la  fototrappola  su  un  differente  sito,  individuato 
dall’Amministrazione, ogni qualvolta l’Amministrazione lo riterrà opportuno, per la durata 
del  servizio  di  noleggio  di  ogni  singola  fototrappola.  Il  servizio  comprende  la 
predisposizione di sistemi di alimentazione della videoripresa mediante accumulatori  nei 
termini  di  cui  al  precedente  paragrafo.  Ogni  operazione  di  installazione  prevede  anche 
l’assistenza per una fase di “tuning” delle impostazioni del sistema, quindi con il ritorno 
presso  il  luogo  per  la  modifica  delle  impostazioni  della  videocamera  sino  a  completa 
efficienza della fototrappola;

 Servizio di  recupero dei  supporti  di  memorizzazione dei  dati  delle  fototrappole (sd 
card o altri dispositivi rimovibili)
Il fornitore, attraverso il personale dipendente assicura il recupero dei supporti di memoria 
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presso  ogni  fototrappola e  la  loro sostituzione con altro per  assicurarne la  continuità  di 
videoripresa.
Parimenti,  assicura  il  mantenimento  in  efficienza  del  dispositivo  di  alimentazione  della 
fototrappola in maniera tale da assicurare la continuità del servizio.
La capacità del supporto di memoria (così come quella del dispositivo di alimentazione) 
costituisce  un  elemento  che  deve  essere  considerato  dal  fornitore  per  il  calcolo  della  
frequenza delle azioni di recupero/sostituzione dei supporti a cura del personale dipendente, 
significando che l’Amministrazione, laddove non rilevi soluzioni di continuità nelle riprese 
ne  farà  formale  contestazione  al  fornitore  per  l’immediata  soluzione  della  problematica 
salvo applicazione delle conseguenze previste dallo schema di contratto in materia di penali  
e risoluzione. I supporti di memorizzazione dovranno essere consegnati ad un unico Reparto 
indicato dalla Stazione appaltante che procede al decriptaggio.
Il fornitore è esonerato da ogni attività che possa consentire il trattamento dei dati personali 
contenuti nei supporti di memorizzazione. Le chiavi di criptaggio e decriptaggio sono note 
esclusivamente alla Stazione Appaltante.

 Messa  a  disposizione  della  stazione  appaltante  di  software  di  decriptaggio  dati  e 
visualizzazione  ottimizzata  dell’insieme  delle  immagini  per  la  individuazione  delle 
riprese utili alla decriptazione settimanale delle fototrappole oggetto del noleggio

Il  fornitore  fornisce un software per  computer in  grado di  consentire  esclusivamente al 
personale  incaricato  della  Polizia  Locale  di  procedere  al  decriptaggio  e  visione  delle 
immagini riprese dalle fototrappole.
Il software, in particolare, dovrà consentire la completa gestione dei filmati realizzati dalle 
fotocamere e decriptati attraverso specifica applicazione in grado di abbattere i  tempi di 
visione dei filmati per selezionare gli eventi di interesse.

DESCRIZIONE QUANTITATIVA

Il presente capitolato prevede l’installazione sul territorio di Gravina in Puglia di 4 fototrappole. Il 
fornitore metterà a disposizione un software di  decriptazione e di  gestione delle immagini e di 
relative licenze d’uso per tutta la durata del contratto di noleggio e fornitura di servizi.

L’esecutore  prende  atto  che  l’importo  del  contratto  è  omnicomprensivo  di  tutti  gli  oneri 
derivanti per la perfetta esecuzione delle prestazioni e per tutta la durata del presente appalto  
e che, pertanto, in nessun caso potrà richiedere ulteriori compensi.
Il  canone di  noleggio  è  altresì  comprensivo del  costo  della  manodopera necessaria  per  le  
attività  di  installazione/rimozione/spostamento  dei  pali  o  di  qualsiasi  altro  intervento 
finalizzato alla corretta esecuzione dell’appalto.
Il Comune di Gravina in Puglia non sarà ritenuto responsabile di danneggiamenti e/o furti 
che  potranno  essere  perpetrati  sulle  apparecchiature  installate.  In  tali  casi  è  onere  del 
fornitore sostituire le apparecchiature danneggiate o sottratte. La Polizia Locale di Gravina in 
Puglia,  in  tali  casi,  assicura  le  attività  di  competenza  per  la  possibile  individuazione  dei  
responsabili di tali atti di danneggiamento o sottrazione.
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DURATA DELL’APPALTO

L’appalto avrà una durata di anni 2 (due).

VALORE STIMATO 
DELL’APPALTO  

Il costo stimato dell'appalto, comprensivo di tutti gli oneri, obblighi e spese necessarie per espletare il  
servizio, è di  € 19.672,13 oltre Iva come per legge.

Il valore stimato dell’affidamento è rappresentativo della sommatoria del valore presunto dei servizi 
richiesti che verranno affidati al medesimo operatore economico individuato  e,  iva  compresa, 
ammonta ad un importo complessivo stimato pari ad  € 24.000,00.

LUOGO     DI     ESECUZIONE     DEL   
SERVIZIO 

Il servizio dovrà essere espletato su tutto il territorio del Comune di Gravina in Puglia.

PROCEDIMENTO PER LA 
SELEZIONE DELLE ISTANZE

La Stazione  Appaltante  provvederà  ad  invitare  gli  operatori  economici  che  produrranno  istanza  di 
partecipazione  alla  procedura  negoziata  nei  termini,  favorendo  la  più  ampia  partecipazione.  Resta 
stabilito sin da ora che la presentazione della candidatura non genera alcun diritto o automatismo di 
partecipazione ad altre procedure di affidamento sia di tipo negoziale che pubblico.

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

L’aggiudicazione avverrà sulla base del criterio del minor prezzo ex art. 108, del D. Lgs. 36/2023.

RICHIESTA DI OFFERTA

Successivamente alla ricezione delle istanze si provvederà all’invio dell’invito a partecipare alla 
procedura negoziata, per il tramite della piattaforma telematica EmPULIA.

CONDIZIONI     CONTRATTUALI  

L’avvio del servizio  dovrà essere garantito  entro 15 giorni dalla data di affidamento, il mancato 
rispetto dei suddetti termini comporterà l’applicazione di una penale, per ogni giorno di ritardo, 
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nella misura fissa del 2% (due per cento) sull'ammontare della prestazione.

L’Operatore Economico che risulterà aggiudicatario dovrà, prima della stipula del relativo contratto, eseguire  
a sue spese, un test di prova al fine di verificare l’idoneità del sistema alle esigenze dell’Amministrazione.

Gli spostamenti delle apparecchiature saranno concordati con il personale del Corpo di Polizia Locale.

In caso di gravi negligenze o ritardi nell’espletamento dell’incarico, la Stazione appaltante determina  la 
revoca dell’affidamento.

A prestazione conclusa, si  procederà alla liquidazione delle spettanze a seguito di emissione di regolare  
fattura e acquisizione del DURC per il controllo della regolarità contributiva, entro un massimo di 30 giorni.

REQUISITI     DI     PARTECIPAZIONE  

Requisiti generali
a) insussistenza dei motivi di esclusione di cui all'art. 94 del D.Lgs. 36/2023;
b) assenza di cause ostative alla stipulazione del contratto di cui all’art. 67 del decreto legislativo n. 159 
del  6.09.2011  nei  confronti  del  soggetto  concorrente  e  degli  altri  soggetti  muniti  di  poteri  di 
rappresentanza di cui dall'art. 2, comma 3, D.P.R. 252/98 (legislazione antimafia);
c) assenza delle condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001 o non essere incorsi,  
ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrarre con la Pubblica Amministrazione.
d) non assoggettamento alle sanzioni amministrative dell’interdizione all’esercizio dell’attività o del
divieto di contrarre con la pubblica amministrazione, di cui all’art. 9, comma 2, lett. a) e c), del D. Lgs. 
8 giugno 2001, n. 231 e s.m.i.;
e) assenza di situazioni di controllo ai sensi dell’art. 2359 c.c. (impresa controllante e/o controllata) con 
altri  concorrenti  alla  gara  (in  caso  di  rilevata  partecipazione  congiunta  di  imprese  controllanti  e  
controllate si procederà all’esclusione di entrambe) ed assenza di situazioni di collegamento formale o  
sostanziale con altre imprese partecipanti alla gara (sono esclusi dalla gara i concorrenti per i quali si  
accerta che le relative offerte sono imputabili  ad un unico centro decisionale, sulla base di univoci 
elementi);
f) regolarità con gli obblighi di assunzione obbligatoria di cui alla legge n. 68/1999 in materia di diritto 
al  lavoro  dei  disabili  per  le  imprese  sottoposte  a  tale  disciplina;  per  le  altre  imprese  dovrà  essere  
dichiarata la non assoggettabilità agli obblighi di assunzione di soggetti disabili;
g) regolarità con gli obblighi relativi al versamento dei contributi previdenziali ed assistenziali a favore 
dei lavoratori;
h) assenza della causa di esclusione prevista dall’art. 1/bis, c. 14, della legge n. 383/2001, così come
sostituito dal D.L. 210/2002, convertito in Legge 266/2002, in materia di emersione del lavoro
sommerso;
i) non essere destinatari, nell'ultimo biennio, di provvedimenti interdittivi alla contrattazione con la P.A. 
ed alla partecipazione a gare pubbliche a seguito della sospensione dell'attività imprenditoriale da parte 
del Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali  tramite la Direzione Provinciale del 
Lavoro – servizio Ispezione Lavoro, per accertate violazioni delle “disposizioni per il  contrasto del  
lavoro irregolare e per la tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori” di cui all’art. 14 del D. Lgs.  
81/2008;
j)  non trovarsi  nella  condizione di  incapacità  a  contrarre con la  Pubblica Amministrazione ai  sensi 
dell'art. 32-ter e 32-quater Codice Penale;
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k) avvenuto adempimento, all’interno della propria azienda, degli obblighi di sicurezza previsti dalla 
vigente normativa (D.Lgs. n. 81/2008 e s.m.i.).

Requisiti di idoneità professionale
Iscrizione nel registro professionale o commerciale istituito presso lo Stato di residenza per l’attività 
oggetto del contratto: per le imprese italiane o straniere residenti in Italia: iscrizione presso il registro 
professionale  della  C.C.I.A.A.  o  in  uno  dei  registri  previsti  dall’art.  100,  comma 3,  del  d.Lgs.  n.  
36/2023;

Requisiti di capacità economica/finanziaria e tecnico/professionale
Ai sensi dell'art.  100 del d.Lgs. n. 36/2023, il  concorrente che intende partecipare alla presente 
procedura deve:

- aver realizzato, complessivamente negli ultimi tre esercizi sociali, un fatturato globale, IVA 
esclusa, non inferiore al valore posto a base d’asta;
- aver realizzato complessivamente, negli ultimi tre anni solari alla data di pubblicazione del 
bando di gara, un fatturato per servizi analoghi a quelli oggetto di gara, di importo almeno pari 
al 50% del valore complessivo posto a base d’asta.

MODALITÀ’     DI     PRESENTAZIONE     DELLE     MANIFESTAZIONI     DI     INTERESSE  

I soggetti interessati dovranno far pervenire la propria manifestazione di interesse, utilizzando il 
modello allegato 1, nell'apposita sezione del portale denominata "Busta documentazione:
Consultazione delle" Guide Pratiche" della piattaforma EmPULIA 

Si invitano gli operatori economici interessati a consultare le "linee guida" disponibili sul portale di 
EmPULIA nella sezione "Guide pratiche".

Presentazione della manifestazione di interesse tramite piattaforma EmPULIA

Al fine di partecipare alla gara gli operatori economici concorrenti, a pena di esclusione, devono 
inviare, entro e non oltre  le ore 12,00 del giorno  27 Aprile    2024   la documentazione richiesta 
telematica, tramite il Portale EmPULIA, raggiungibile attraverso il sito www.empulia.it, nel rispetto 
delle "linee guida" disponibili sul portale di EmPULIA nella sezione "Guide pratiche".

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Responsabile del procedimento è il Responsabile del Servizio Autonomo Corpo di Polizia Locale, 
Dott. Simone Lamuraglia.
Indirizzo mail: polizia.municipale@comune.gravina.ba.it 
Indirizzo pec: polizia.municipale.gravinainpuglia@pec.rupar.puglia.it 

Si precisa, infine, che il presente avviso costituisce unicamente un invito a manifestare interesse e 
non comporta  per  l’Amministrazione l’assunzione di  alcun obbligo nei  confronti  dell’operatore 
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COMUNE DI GRAVINA IN PUGLIA
Città Metropolitana di Bari

SERVIZIO AUTONOMO CORPO POLIZIA LOCALE
Via Spinazzola Area Fiera - Tel. 0803267463 

E-mail: polizia.municipale@comune.gravina.ba.it
   PEC: polizia.municipale.gravinainpuglia@pec.rupar.puglia.it

economico. La stazione appaltante si riserva di non dar seguito alla procedura in oggetto.

Il presente avviso è pubblicato sulla piattaforma telematica “EmPULIA”, sul sito internet dell’Ente: 
https://www.comune.gravina.ba.it/ e nell’albo pretorio online per un periodo di 30 giorni.

Allegati:
- Istanza di ammissione alla manifestazione di interesse

         Il RUP
     Il Comandante la PL

 Comm. Sup. Simone dott. LAMURAGLIA
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